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PROIECT DE HOTARARE nr. 151 din 10.10.2025
privind aprobarea achizitionarii de servicii juridice de consultanta,asistenta si
reprezentare pentru dosarul nr. 2627/109/2025

AL
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Consiliul Local al Municipiului Campulung, judetul Arges, intrunit in sedinta
extraordinara in data de 14 octombrie 2025;
Avand in vedere :

- Referatul de aprobare al Primarului Municipiului Campulung nr.124/41731/(RU)
41732 din 07.10.2025 prin care se propune achizitionarea de servicii juridice de
consultantd, asistentd si reprezentare pentr dosarul nr. 2627/109/2025;

- Raportul Serviciului Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul si Arhiva din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Campulung inregistrat sub numarul
124/41733/(RU) 41734 din 07.10.2025, prin care se propune initierea unui proiect de
hotarare privind achizitionarea de servicii juridice de consultanta, asistentd si reprezentare
pentru dosarele nr. 2627/109/2025;

- Prevederile art. 29 alin. (1) lit. d si alin. (3) punctul b si punctul ¢ din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Prevederile art. 1 alin. 2 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 26/2012
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare
si de modificare si completare a unor acte normative, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

- Avizele comisiei de specialitate nr. 5 a consiliului local,

In temeiul art. 136 alin. 1 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Primarul Municipiului Campulung
PROPUNE :

Art. 1. — Se aproba incheierea unui contract de servicii juridice de consultanta, de
asistentd si/sau reprezentare a Municipiului Campulung a Primarului Municipiului
Campulung pentru promovarea unor actiuni, aparari si cdi de atac pana la solutionarea
definitiva a litigiului, in dosarul nr. 2627/109/2025 aflat pe rolul Tribunalului Arges.

Art. 2. — Se imputerniceste Primarul Municipiului Campulung sa achizitioneze
serviciile juridice, in conditiile legii si sd semneze in numele Consiliului Local al
Municipiulu Campulung contractul/contractele de consultanta, de asistentd si/ sau
reprezentare a U.A.T Municipiul Campulung.
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Art. 3. — Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdrari se insarcineaza Serviciul
Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul s1 Arhiva si Primarul Municipiului Campulung.

Art. 4. — Prezenta hotarare va fi afisatd si publicata pentru aducere la cunostinta
publica si va fi comunicatd in termen legal Institutiei Prefectului — Judetul Arges,
Serviciului Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul si Arhiva, Directiei Economice si Fiscale
si Primarului Municipiului Campulung.

Municipiul Campulung, 10.10.2025

Illllt.lator’ Avizat pentru legalitate
rinat S tar general
Elena — Valerica LASCONI : ecr g b
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Nr. 124/ 41733/(RU) 41734 din 07.10.2025

Actele semnate in original

se regasesc la dosarul
sedintei.

RAPORT DE SPECIALITATE
privind achizitionarea de servicii juridice de consultanta, asistenta si reprezentare
pentru dosarul nr.2627/109/2025

Pe rolul Tribunalului Arges, stadiu procesual fond se afla dosarul nr.
2627/109/2025, avand ca obiect obligare emitere act administrativ, emitere autorizatie
desfiintare a sistemului de acces auto cu bolarzi retractabili, desfiintarea sistemului
control, obligare respectare drept de circulatie nerestrictionata, in care sunt improcesate in
calitate de parti Primarul Municipiului Campulung, UAT Municipiului Campulung si
Consiliul Local al Municipiului Campulung - 1in calitate de parati si domnul Gheorghe
Mizgaciu in calitate de reclamant.

Domnul Gheorghe Mizgaciu in calitate de reclamant a solicitat instantei:

1. Obligarea paratilor la emiterea actului administrativ “Autorizatie de desfiintare” a
sistemului de control acces auto cu bolarzi retractabili instalat illegal pe “Bulevardul
Pardon’;

2. Obligarea paratilor la desfiintarea sistemului de control acces auto cu bolarzi
retractabili instalat ilegal pe “Bulevardul Pardon”, incluzénd aici reteaua electrica de
alimentare subterand si reteaua de curenti slabi/fibrd opticd ce conecteaza echipamentele
active de retea;

3. Obligarea paratilor la intreprinderea tuturor masurilor legale in vederea respectarii
dreptului de circulatie nerestrictionata pe sectorul de drum format din strada Negru Voda
st strada Republicii de la intersectia cu strada Petre Zamfirecu si pand la intersectia cu
strada Istrate Rizeanu, acesta ficdnd parte din E574, reteaua secundarda de drumuri
europene.

Prin prisma activitatii juridice, a termenelor contractuale specifice si foarte
riguroase, precum si a complexitatii unor spete, atribuirea in exclusivitate a reprezentarii
juridice cétre personalul propriu implica riscuri foarte mari in ceea ce priveste consecintele
financiare, comerciale sau de altd natura, in cazul pierderii unor procese importante in care
Municipiul Campulung este parte.

De asemenea, in cazul unor subdomenii speciale ale dreptului (dreptul
urbanismului, dreptul international,dreptul achizitiilor publice), este nevoie de asistenta
juridica de specialitate, costurile de specializare a personalului propriu sunt ridicate, iar
timpul necesar specializarii intr-o astfel de ramura este foarte indelungat.

Conform OUG 26/2012 regula este ca autoritdtile si institutiile publice ale
administratiei publice locale care au in structura organizatorica personal propriu de
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specialitate juridica nu pot achizitiona servicii juridice de consultantd, de asistenta si/sau
de reprezentare.

Totodata, prin exceptie, OUG 26/2012 permite ca, in situatii temeinic justificate, in
care activitdtile juridice de consultanta, de asistentd si/sau de reprezentare ce nu se pot
asigura de catre personalul de specialitate juridica angajat in aceste entitati, achizitionarea
serviciilor de aceasta natura sa se realizeze cu aprobare, astfel:

Art.1 alin(2) In situatii temeinic justificate, in care activitdtile juridice de consultantd,
de asistenta si/sau de reprezentare, necesare autoritatilor si institutiilor publice prevazute
la alin. (1), nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridica angajat in aceste
entitati, pot fi achizitionate servicii de aceasta natura, in conditiile legii, numai cu
aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritatile si institutiile publice ale
administratiei publice centrale;

b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, pentru autoritatile §i institutiile publice ale administratiei publice
locale.

Astfel, singurul criteriu legal (cu exceptia celui privitor la aprobare) prevazut de
OUG 26/2012 pentru aprobarea achizitionarii serviciilor juridice in aceasta situatie este ca
serviciul juridic sd fie achizitionat daca este ,,necesar” pentru autoritate/institutie. Norma
legala stipuleaza ca serviciile juridice ,,necesare” pot fi aprobate pentru achizitie doar in
»cazuri temeinic justificate” fara insa a exemplifica care sunt aceste ‘“cazuri temeinic
justificate”.

Existenta cazului temeinic justificat ce poate sa sustina achizitia de servicii juridice
este legatd de masura in care cazul temeinic justificat poate fi asociat cu un caz/situatie
exceptionald/care nu este intalnita de obicel sau cu cazul/situatia care poate fi intalnita ca
regulda existaind mai degraba situatii tipice, justificate obiectiv decat situatii
atipice/neobisnuite.

In acest sens, in practica s-a apreciat ci un caz temeinic justificat in sensul art. 1 din
OUG 26/2012 poate fi si acela in care aparatul de specialitate este supra-incarcat,
consilierul juridic este in concediu de boald prelungit, concediu de studii prelungit,
concediu de odihna, personal insuficient si alte situatii similare.

Astfel, nu apreciem ca autoritatea/institutia trebuie sd justifice aparitia/existenta
unui caz exceptional, neobisnuit, deosebit cu atat mai mult cu cat OUG 26/2012 nu
impune o astfel de cerinta.

Apreciem ca urmatoarele imprejurdri se circumscriu sferei ,cazurile bine
justificate,, de natura a crea premisa posibilitdtii angajarii de servicii de asistentd, servicii
juridice in dosarul mai sus referit:

- volumul mare s$i complexitatea activitatilor juridice de consultantd -
interdepartamentald, serviciul juridic fiind chemat sd acorde asistentd juridicad pentru
celelalte servicii si/sau compartimente din aparatul functional al Primarului(prin
formularea de opinii juridice, puncte de vedere, conceperea de documente cu caracter
juridic), avizarea de legalitate a tuturor contractelor in care autoritatea este parte;
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- pregatirea actelor de procedurd cu respectarea rigorilor impuse de Noul cod de
procedura civila;

- asistenta si reprezentarea 1n instantd, instrumentarea dosarelor aflate pe rolul
instantelor de judecata si pe rolul birourilor executorilor judecatoresti;

- instrumentarea dosarelor constituite ca urmare a aparitiei Legii 18/1991 si a legilor
subsecvente in domeniul fondului funciar;

- reprezentarea n dosare instrumentate de notarii publici;

- in cadrul serviciului activeazd un numar de 2 consilieri juridici (dintre care unul
debutant), dintr-un numar de 5, imprejurari care contureaza fara echivoc caracterul de
supraincarcare a serviciului.

Activitatea serviciului juridic este foarte complexa si variata, implicand capacitatea
de a interpreta un volum foarte mare de informatii, de a selecta aspectele esentiale pentru
domeniul analizat, de a identifica solutiile legale in rezolvarea diferitelor spete.

Astfel in unele dintre cauzele importante pentru Municipiul Campulung se
impune achizitionarea de servicii juridice exerne, care sa acopere activitatea de
reprezentare §i asistentda juridicd. Aceste servicii sunt necesare pentru a asigura o
apdarare corespunzatoare a intereselor institutiei. Propunem ca acelasi avocat care a
reprezentat interesele institutiei si in dosarul cu Bulevardul Pardon, respectiv dosarul
nr.2376/109/2022, avand ca reclamant Institutia Prefectului — Judetul Arges, ca obiect
anulare autorizatie de construire, aflat pe rolul Tribunalului Arges sa ne repreginte
interesele in dosarul nr. 2627/109/2025. Prin sentinta pronuntatd in cauzd, in dosarul
sus mentionat instanta a respins actiunea formulata de Institutia Prefectului — Judetul
Arges.

Avind in vedere rezultatele favorabile obtinute anterior, se propune ca
reprezentarea in prezenta cauzd, in dosarul 2627/109/2025 sa fie asigurata de acelasi
avocat care a reprezentat Municipiul Campulung in alte dosare similare, obtinind
solutii definitive favorabile institutiei.

Consideram astfel ca este necesard asistenta juridica si consultanta acordatd de
acelasi avocat specializat care a reprezentat institutia si in celelalte dosare.

Fatd de cele mai sus ardtate, apreciem ca proiectul de hotarare poate fi supus
dezbaterii Consiliului Local.

Consilier juridic,
Elena Bizon

Actele semnate in original

se regasesc la dosarul
sedintei.
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Nr. 124/41731/(RU)41732 din 07.10.2025

REFERAT DE APROBARE
privind achizitionarea de servicii juridice de consultanta, asistenta si reprezentare
pentru dosarul nr. 2627/109/2025

Pe rolul Trinbunalului Arges, stadiu procesual fond se afla dosarul nr.
2627/109/2025, avand ca obiect obligare emitere act administrativ, emitere autorizatie
desfiintare a sistemului de acces auto cu bolarzi retractabili, desfiintarea sistemului
control, obligare respectare drept de circulatie nerestrictionatd, in care sunt improcesate in
calitate de parti Primarul Municipiului Campulung, UAT Municipiului Campulung si
Consiliul Local al Municipiului Campulung - in calitate de parati si domnul Gheorghe
Mizgaciu in calitate de reclamant.

Domnul Gheorghe Mizgaciu in calitate de reclamant a solicitat instantei:

1. Obligarea paratilor la emiterea actului administrativ “ Autorizatie de desfiintare” a
sistemului de control acces auto cu bolarzi retractabili instalat illegal pe “Bulevardul
Pardon’;

2. Obligarea paratilor la desfiintarea sistemului de control acces auto cu bolarzi retractabili
instalat ilegal pe “Bulevardul Pardon”, incluzand aici reteaua electrica de alimentare
subterana si reteaua de curenti slabi/fibra opticd ce conecteazda echipamentele active de
retea;

3. Obligarea paratilor la intreprinderea tuturor masurilor legale in vederea respectarii
dreptului de circulatie nerestrictionata pe sectorul de drum format din strada Negru Voda
st strada Republicii de la intersectia cu strada Petre Zamfirecu si pana la intersectia cu
strada Istrate Rizeanu, acesta facand parte din E574, reteaua secundard de drumuri
europene.

Lipsa resurselor de specialitate in cadrul Compartimentului Juridic.

In cadrul Compartimentului Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul si Arhiva isi

desfasoara activitatea 2 consilieri juridici,(dintre care unul debutant) dintr-un numar de 5,
totodatd nici postul de sef serviciu nefiind ocupat, compartimentul fiind astfel
suprasolicitat, activitatea acestora fiind una complexa si numeroasa.
Prin prisma activitatii juridice, a termenelor contractuale specifice si foarte riguroase,
precum si a complexitdtii unor spete, atribuirea in exclusivitate a reprezentarii juridice
catre personalul propriu implica riscuri foarte mari in ceea ce priveste importanta
patrimoniald a cauzei, dar si riscurile existente in cazul pierderii unor procese importante
in care Municipiul Campulung este parte.
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Dincolo de caracterul de specialitate pe care il implica obiectul cauzei, aceasta
necesitand un Tnalt grad de specializare, un alt argument pentru care achizitia de servicii de
consultantd juridicd se impune in cauza mai sus aratata este reprezentat de potentialele
efecte ale unei eventuale solutii negative, care ar duce la un prejudiciu patrimonial dar si
financiar.

Astfel in unele dintre cauzele importante pentru Municipiul Campulung se impune
achizitionarea de servicii juridice exerne, care sa acopere activitatea de reprezentare Si
asistenta juridica. Aceste servicii sunt necesare pentru a asigura o aparare
corespunzatoare a intereselor institutiei. Propunem ca acelas avocat care a reprezentat
interesele institutiei si in celalalt dosar cu Bulevardul Pardon, respectiv dosarul
nr.2376/109/2022, avdnd ca reclamant Institutia Prefectului- Judetul Arges, ca obiect
anulare autorizatie de construire aflat pe rolul Tribunalului Arges sa ne reprezinte. Prin
sentinta pronuntatda in cauzd, in dosarul sus mentionat instanta a respins actiunea
formulata de Institutia Prefectului- Judetul Arges.

Avdnd in vedere rezultatele favorabile obtinute anterior, se propune ca
reprezentarea in prezenta cauzd, in dosarul 2627/109/2025, sa fie asigurata de acelas
avocat care a reprezentat Municipiul Cdmpulung in alte dosare similare, obtinand solutii
definitive favorabile institutiei.

Fata de cele prezentate mai sus, propun spre dezbatere si aprobare Consiliului Local
al Municipiului Campulung, proiectul de hotarare cu privire la achizitionarea de servicii
juridice de consultantd, asistentda si reprezentare in dosarul 2627/109/2025, cu acelas
avocat care a reprezentat interesele institutiei si in celelalte dosare.

Primar,
Elena — Valerica LASCONI

Actele semnate in original

se regasesc la dosarul
sedintei.




